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GOBIERNO DE TAMAULIPAS

PODER EJECUTIVO
Victoria, Tam., a 15 de agosto de 2016

Oficio No. 1031

Dip. Ramiro Ramos Salinas,

Presidente de la Diputacion Permanente,

H. Congreso del Estado.

Presente.-

Por este conducto, me permito remitir a esa H. Legislatura, la Iniciativa de Decreto mediante
el cual se reforman los articulos 3, 12 fraccion Xlll incisos a), b), c) y d); 18 primer parrafo y
19 fraccion | y los parrafos segundo y tercero; y se adicionan el parrafo segundo del articulo
17, los parrafos cuarto, quinto y sexto del articulo 19 y el articulo 29 de la Ley de Deuda

Pdblica Estatal y Municipal del Estado de Tamaulipas.

Reconoceré a Usted que en términos de las disposiciones constitucionales y legales

aplicables, se otorgue el tramite parlamentario correspondiente.

Sin otro particular, reitero a los integrantes de esa H. LXIl Legislatura del Estado, la

seguridad de mi consideracion distinguida.

ATENTAMENTE .
"SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION."

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

HERMINIO GA PALACIOS

C.c.p. Ing. Egidio. Torre Cantu, Gobernador Constitucional del Estado.- Para su superior conocimiento.
C.c.p. Acuse.



Victoria, Tamaulipas, 15 de agosto de 2016.
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H. CONGRESO DEL ESTADO:

EGIDIO TORRE CANTU, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, en ejercicio de las facultades que al Ejecutivo a mi cargo confieren los
articulos 64 fraccion ll, 77, 91 fracciones I, XlIl y XX, 93 y 95 de la Constituciéon Politica
del Estado; 2 parrafo 1, 10, 15 parrafo 1, 24 fracciones XXIV y XXV y 25 de la Ley
Organica de la Administraciéon Publica del Estado, me permito presentar a esa H.
Representacion Popular, la presente iniciativa de Decreto mediante el cual se reforman
los articulos 3, 12 fraccion Xlil incisos a), b), ¢) y d); 18 primer parrafo y 19 fraccién | y
los parrafos segundo y tercero; y se adicionan el parrafo segundo del articulo 17, los
parrafo cuarto, quinto y sexto del articulo 19 y el articulo 29, de la Ley de Deuda Publica

Estatal y Municipal del Estado de Tamaulipas, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El parrafo segundo de la fraccién VIl del articulo 117 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dispone que los Estados y los Municipios no podran
contraer obligaciones o empréstitos sino cuando se destinen a inversiones publicas
productivas y a su refinanciamiento o reestructura, mismas que deberan realizarse bajo
las mejores condiciones del mercado, inclusive los que contraigan organismos
descentralizados, empresas publicas y fideicomisos y, en el caso de los Estados,
adicionalmente para otorgar garantias respecto al endeudamiento de los Municipios. Lo
anterior, conforme a las bases que establezcan las legislaturas en la ley
correspondiente, en el marco de lo previsto en esta Constitucion, y por los conceptos y
hasta por los montos que las mismas aprueben. Los ejecutivos informaran de su
ejercicio al rendir la cuenta publica. En ningin caso podran destinar empréstitos para

cubrir gasto corriente.
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En Tamaulipas, la fraccion VIl del articulo 58 de la Constitucion Politica del Estado,
establece como facultad del H. Congreso del Estado la de fijar las bases para que el
Ejecutivo Estatal lleve a cabo la contratacion de empréstitos sobre el crédito del Estado,
mediante la expedicién de la ley correspondiente, con base en las previsiones de la
fraccion VIII del articulo 117 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En dicha ley se estableceran los elementos para la celebracién de contratos
en materia de crédito publico y su renovacion; la afectacion en garantia de las
participaciones que en ingresos federales le correspondan al Estado, o de los ingresos
estatales; la realizacién de operaciones de sustitucion o canje de deuda, incluyéndose
la informacién sobre las condiciones financieras mayormente favorables que se
hubieren contratado y el destino del ahorro para inversiones publicas productivas; y, en
su caso, el reconocimiento de deuda publica contraida por el Estado, asi como las

condiciones en que se realizara su pago.

En ese orden de ideas, el 30 de diciembre de 1995 se publicé en el Periédico Oficial del
Estado No. 104 el Decreto No. LV-415, mediante el cual se expide la Ley de Deuda
Publica Estatal y Municipal del Estado, la cual tiene por objeto regular el
establecimiento de bases para la concertacion y la contratacion de créditos, su registro
y control, asi como la administracién de los recursos Publicos del Estado de Tamaulipas

provenientes de las operaciones aludidas, que en su conjunto constituyen la Deuda.

Ahora bien, el referido articulo 117 de la Constitucion Federal, se reformé para quedar
en los términos ya mencionados, mediante el Decreto por el que se reformaron y
adicionaron diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de disciplina financiera de las entidades federativas y los
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municipios, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de mayo
del 2015.

Cabe destacar, que el articulo tercero transitorio del Decreto mencionado en el parrafo
que antecede prevé un plazo de 180 dias naturales contados a partir de la publicacién
de la Ley Reglamentaria en materia de responsabilidad hacendaria aplicable a las
Entidades Federativas y los Municipios, para que las legislaturas de los Estados

realicen las reformas necesarias para armonizar su legislacion local.

En ese sentido, el 27 de abril del presente afio se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se expide la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, la cual tiene como objeto establecer los criterios
generales de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las Entidades
Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un

manejo sostenible de sus finanzas publicas.

En tal virtud, se considera pertinente llevar a cabo las reformas necesarias a la Ley de
Deuda Publica Estatal y Municipal del Estado de Tamaulipas, a efecto de armonizarlas
con la Constitucion General de la Republica y la Ley de Disciplina Financiera de las

Entidades Federativas y los Municipios.
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A continuacion se describen las propuestas mas relevantes de la presente Iniciativa:

a)

b)

C)

d)

Se propone reformar el articulo 3 para incluir la referencia a la Ley de Disciplina
Financiera al momento en que la contratacion de créditos celebrados por las

Entidades Publicas no la contravengan;

En el articulo 12, se plantea que los créditos solicitados y obtenidos a corto plazo
no se consideraran Deuda Publica, siempre que no excedan del 6% de los
ingresos totales aprobados en la Ley de Ingresos; que el plazo para el pago de
los mismos no excedan de un afo; liquidarlos totalmente tres meses antes de
que termine la administracion publica en turno y que no se pueden contratar
nuevas obligaciones a corto plazo durante los ultimos tres meses de la saliente
administracién; que deberan ser a corto plazo y del tipo de créditos

quirografarios; asimismo se deberan de inscribir en el Registro Publico Unico;

En el articulo 17, se establecen los requisitos que debera especificar el Congreso

del Estado, para autorizar la contratacion de financiamiento;

Respecto al articulo 18, se propone que los créditos que contraten las entidades
publicas asi como las garantias que el Estado otorgue, deberan estar inscritos en
el Registro Unico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ademéas de en

el Registro Estatal de Deuda Publica;

En cuanto al articulo 19, se delimitan las opciones para contraer deuda publica,
es decir, para refinanciamientos o restructurar incluyendo los gastos y costos
relacionados con la contratacion de dichas obligaciones, asi como las reservas
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que deban de constituirse en relaciéon a las mismas, se adiciona la referencia a
que cuando las obligaciones se deriven de Asociaciones Publico-Privadas.

Asimismo, se propone qué destino podra ser la contrataciéon de servicios, cuyo
componente de pago incluya la inversion publica productiva y que se debera
entender por esto Ultimo a la construccién, mejoramiento, rehabilitacion de
bienes de dominio publico, la adquisicién de bienes asociados para la prestacion

de un servicio publico especifico.

Por otra parte, se faculta al Congreso del Estado con el voto a favor de las dos
terceras partes, la autorizacion de la contratacion de los montos maximos de

financiamientos y obligaciones.

Adicionalmente, se plantea que para las operaciones de refinanciamiento o
reestructura no se requiera autorizacion especifica del Congreso del Estado
siempre y cuando retinan caracteristicas tales como que exista una mejora en la
tasa de interés, no se incremente el saldo insoluto, no se amplie el plazo de
vencimiento original de los financiamientos, y que una vez celebrado dicho
refinanciamiento o restructuracion debera inscribirse ante el Registro Publico

Unico.

Por ultimo, se propone adicionar el articulo 29 a fin de homologario con el
contenido del articulo 26 de la Ley de Disciplina Financiera para las Entidades
Federativas y los Municipios, cuyo contenido versa sobre la forma de acreditar la

contratacion de deuda mediante las mejores condiciones del mercado.
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En virtud de lo expuesto y fundado, someto a la consideracion del H. Congreso del

Estado, para su estudio, dictamen y, en su caso, votacion, la siguiente iniciativa de:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN LOS ARTICULOS 3, 12 FRACCION
Xl INCISOS A), B), C) Y D); 18 PRIMER PARRAFO Y 19 FRACCION | Y LOS
PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO; Y SE ADICIONAN EL PARRAFO SEGUNDO
DEL ARTICULO 17, LOS PARRAFOS CUARTO, QUINTO Y SEXTO DEL ARTICULO
19 Y EL ARTICULO 29, DE LA LEY DE DEUDA PUBLICA ESTATAL Y MUNICIPAL
DEL ESTADO DE TAMAULIPAS.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 3, 12 fraccién Xl incisos a), b), ¢) y d);
18 primer parrafo y 19 fracciéon | y los parrafos segundo y tercero; y se adicionan el
parrafo segundo del articulo 17, los parrafos cuarto, quinto y sexto del articulo 19 y el
articulo 29, de la Ley de Deuda Publica Estatal y Municipal del Estado de Tamaulipas,

para quedar como siguen:

ARTICULO 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por financiamiento crediticio la
contratacion de créditos celebrados por las Entidades Publicas, siempre que no
contravengan lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Constitucion Politica del Estado asi como la Ley de Disciplina Financiera de las

Entidades Federativas y los Municipios.

ARTICULO 12.- Corresponde...
lalaXil.-...

Xlil.- Solicitar...
a).- En todo momento, el saldo insoluto total del monto principal de estos créditos a

corto plazo no exceda del 6% de los Ingresos totales aprobados en la Ley de Ingresos,

sin incluir financiamiento neto, durante el ejercicio fiscal correspondiente;
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b).- Que el plazo de pago no exceda de un afio, asimismo, deberan quedar totalmente
pagados a mas tardar tres meses antes de que concluya el periodo de gobierno de la
administracion correspondiente, no pudiendo contratar nuevas Obligaciones a corto
plazo durante esos ultimos tres meses;

c).- Las créditos a corto plazo deberan ser quirografarios, y

d).- Se deberan inscribir en el Registro Plblico Unico.

ARTICULO 17.- Las...

La autorizacién de los financiamientos y obligaciones por parte de la Legislatura Estatal
debera especificar por lo menos lo siguiente:

l.- Monto autorizado de la Deuda Publica u Obligacién a incurrir;

Il.- Plazo maximo autorizado para el pago;

lll.- Destino de los recursos;

IV.- En su caso, la fuente de pago o la contratacién de una garantia de pago de la
Deuda Publica u obligacién, y;

V.- En caso de autorizaciones especificas, establecer la vigencia de la autorizacion, en
cuyo caso no podra exceder del ejercicio fiscal siguiente. De no establecer una
vigencia, se entendera que la autorizacion sélo se podra ejercer en el ejercicio fiscal en

gue fue aprobada.

ARTICULO 18.- Los créditos que contraten las entidades publicas, asi como las
garantias que el Estado otorgue, deberan estar inscritos en el Registro Estatal de
Deuda Publica y, en su caso, ante el Registro Publico Unico de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico del Gobierno Federal.
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ARTICULO 19.- Para...

l.- Unicamente podran contraerla cuando ésta se destine a inversiones publicas
productivas y a refinanciamiento o reestructura, incluyendo los gastos y costos
relacionados con la contratacion de dichas obligaciones y financiamientos, asi como las
reservas que deban constituirse en relacién con las mismas.

Cuando las obligaciones se deriven de esquemas de Asociaciones Publico-Privadas, el
destino podra ser la contratacion de servicios, cuyo componente de pago incluya la
inversion publica productiva realizada;

hyll.-...

Para efectos de esta Ley, deben entenderse por inversiones publicas productivas, todas
aqueéllas destinadas a la construccion, mejoramiento, rehabilitacion y/o reposicion de
bienes del dominio publico, la adquisicion de bienes asociados al equipamiento de
dichos bienes de dominio publico, la adquisicién de bienes para la prestacion de un
servicio publico especifico, siempre que en forma directa o indirecta produzcan
incremento en los ingresos del Estado, de los Municipios o de sus respectivos

organismos descentralizados, empresas publicas o fideicomisos.

El Congreso del Estado, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, autorizara los montos maximos para la contratacién de Financiamientos y
Obligaciones. Para el otorgamiento de dicha autorizacion, se debera realizar
previamente, un analisis de la capacidad de pago del Ente Publico a cuyo cargo estaria
la Deuda Publica u Obligaciones correspondientes, del destino del Financiamiento u

Obligacién y, en su caso, del otorgamiento de recursos como Fuente o Garantia de

pago.
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Las operaciones de Refinanciamiento o Reestructura no requeriran autorizacién
especifica del Congreso del Estado, siempre y cuando cumplan con las siguientes
condiciones:

l.- Exista una mejora en la tasa de interés, incluyendo los costos asociados, lo cual
debera estar fundamentado en el célculo de la tasa efectiva que se realice de acuerdo
con lo dispuesto por el articulo 26, fraccion IV de esta Ley, o tratandose de
Reestructuraciones exista una mejora en las condiciones contractuales;

Il.- No se incremente el saldo insoluto, y

lll.- No se amplie el plazo de vencimiento original de los Financiamientos respectivos, el
plazo de duracion del pago del principal e intereses del Financiamiento durante el
periodo de la administracion en curso, ni durante la totalidad del periodo del

Financiamiento.

Una vez celebrados se debera de inscribir dicho Refinanciamiento o Reestructuracion

ante el Registro Publico Unico.

Cuando el Estado celebre operaciones de sustitucion o canje de deuda con base en lo
previsto en la fraccién VII del articulo 58 de la Constitucion Politica del Estado, se dara
cuenta al Congreso sobre las mejores condiciones financieras que se hubieren
contratado y el destino del ahorro para inversiones publicas productivas al remitirse el
informe a que se refiere el articulo 11, fraccién Il, de esta Ley.

ARTICULO 29.- El Secretario de Finanzas, tesorero municipal o su equivalente de cada
Ente Publico, seguin corresponda a su ambito de competencia, sera el responsable de

confirmar que el Financiamiento fue celebrado en las mejores condiciones del mercado.
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En el caso de que la Entidad Federativa o cualquiera de sus Entes Publicos soliciten
Financiamientos por un monto mayor o igual a cuarenta millones de Unidades de
Inversién o su equivalente, o el Municipio o cualquiera de sus Entes Publicos soliciten
Financiamientos por un monto mayor a diez millones de Unidades de Inversién o su
equivalente y, en ambos casos, a un plazo de pago superior a un afo, deberan cumplir
con lo siguiente:

l.- Implementar un proceso competitivo con por lo menos cinco diferentes instituciones
financieras, del cual obtenga minimo dos ofertas irrevocables de Financiamiento. La
temporalidad de dichas propuestas no deberan diferir en mas de 30 dias naturales y
deberan tener una vigencia minima de 60 dias naturales;

Il.- La solicitud del Financiamiento que se realice a cada institucion financiera debera
precisar y ser igual en cuanto a: monto, plazo, perfil de amortizaciones, condiciones de
disposicién, oportunidad de entrega de los recursos y, en su caso, la especificacién del
recurso a otorgar como fuente de pago del Financiamiento o Garantia a contratar, de
acuerdo con la aprobacion de la Legislatura local. En ningun caso la solicitud podra
exceder de los términos y condiciones autorizados por la Legislatura local;

lll.- Las ofertas irrevocables que presenten las instituciones financieras deberan
precisar todos los términos y condiciones financieras aplicables al Financiamiento, asi
como la fuente o garantia de pago que se solicite. El Ente Publico estara obligado a
presentar la respuesta de las instituciones financieras que decidieron no presentar
oferta;

IV.- Contratar la oferta que represente las mejores condiciones de mercado para el Ente
Publico, es decir, el costo financiero mas bajo, incluyendo todas las comisiones, gastos
y cualquier otro accesorio que estipule la propuesta. Para establecer un comparativo
que incluya la tasa de interés y todos los costos relacionados al Financiamiento, se
debera aplicar la metodologia establecida para el célculo de la tasa efectiva, bajo los

Lineamientos que para tal efecto emita la Secretaria, y
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V.- Si una sola oferta no cubre el monto a contratar, se consideraran en orden
preferente las propuestas que representen las mejores condiciones de mercado para el
Ente Pudblico, segun los criterios establecidos en la fracciéon anterior, hasta cubrir el

monto requerido.

En caso de fraccionar la contratacion del monto de Financiamiento autorizado por parte
de la Legislatura local, se debera considerar en todo momento el monto total autorizado

por parte de la Legislatura local para los supuestos sefialados en el parrafo anterior.

Para acreditar la contratacion bajo las mejores condiciones de mercado de los
Financiamientos distintos a los sefialados en el segundo parrafo del presente articulo, el
Ente Puablico debera implementar un proceso competitivo con por lo menos dos
instituciones financieras y obtener tinicamente una oferta irrevocable, de acuerdo a lo

establecido en la fraccion | de este articulo.

El Ente Publico, en cualquier caso, debera elaborar un documento que incluya el
analisis comparativo de las propuestas, conforme a lo establecido en la fraccion IV de
este articulo. Dicho documento debera publicarse en la pagina oficial de Internet del
propio Ente Publico, o en su caso, de la Entidad Federativa o Municipio, segtn se trate.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. El Ejecutivo Estatal en un plazo no mayor de 90 dias a partir
de la entrada en vigor del presente decreto, emitira el Reglamento a la Ley de Deuda
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Puablica Estatal y Municipal de Tamaulipas, donde se estableceran las bases para la
operacion y contratacién de Obligaciones y Financiamientos para el Estado y los
Municipios, que entre otras cosas debera incluir los mecanismos de informacién para el
Registro Unico de Deuda Publica, asi como el proceso de contratacién de obligaciones

financieras.

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

HERMINIO GARZA PALACIOS

HOJA DE FIRMAS DE LA INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN LOS ARTICULOS 3, 12 FRACCION
Xill INCISOS A), B), C) Y D); 18 PRIMER PARRAFO Y 19 FRACCION | Y LOS PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO; Y SE
ADICIONAN EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 17, LOS PARRAFO CUARTO, QUINTO Y SEXTO DEL ARTICULO 19 Y
EL ARTICULO 29, DE LA LEY DE DEUDA PUBLICA ESTATAL Y MUNICIPAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS.



